План структуризации научных организаций
поручение Президента Российской Федерации В.В. Путина от 27 декабря 2014 года № Пр-3011 (п.2, подпункт в), данного по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по науке и образованию, состоявшегося 8 декабря 2014 года
1.Анализ научного сектора ФАНО России
1.1. Характеристика научного сектора ФАНО России
В ведении ФАНО России 732 организации выполняют научные исследования.  Всего в организациях ФАНО России трудится 141 394 работников. Из них исследователей 78 988 человек, руководителей 718 человек, заместителей руководителей 10 675 человек, научных сотрудников 48 818 человек, вспомогательного персонала 34 510 человек, прочего персонала 24 956 человек. Удельный вес исследователей в общей численности сотрудников организаций составил в 2013 году 58,3 процента. 

Последние годы наблюдается тенденция к сокращению численности исследователей. Так, доля занятых в государственных академических организациях исследователей с ученой степенью доктора наук сократилась на 4,9 % в сравнении с иными организациями государственного сектора, участвующими в исследованиях и разработках. При этом в 2012 году 65,2 % докторов наук достигли пенсионного возраста, а 34,3 % из них старше 70 лет. Количество исследователей с ученой степенью кандидата наук, работающих в государственных академических организациях, в анализируемый период с 2000 по 2012 годы сократилось на 6,6 %, их доля в сравнении с другими государственными организациями уменьшилась на 6,8 процентов.Одновременно происходит и снижение численности подготовленных научных кадров в государственных академических организациях. При увеличении на 13,2 % количества организаций в академическом секторе, занимающихся подготовкой аспирантов, и увеличении на 8,7 % количества организаций, имеющих докторантуру, численность подготовленных научных кадров уменьшалась. 

Фондовооруженность и техновооруженность персонала, занятого исследованиями и разработками, в организациях ФАНО России за последний десятилетний период постепенно увеличивается. Так, среднегодовая стоимость основных средств исследований и разработок  в расчете на одного работника возросла с 6 499 тыс. руб.\чел. в 2009 г. до 8 007 тыс. руб.\чел. в 2013 году. Причем на долю научных организаций РАМН приходится наибольшая стоимость – 15 378 тыс. руб.\чел., на организации РАСХН – 4 189 тыс. руб.\чел. Минимальная стоимость основных средств исследований и разработок в расчете на одного работника от 49 до 74  тыс. руб.\чел. расходуется в организациях гуманитарного профиля.Одновременно наблюдается изменение показателя техновооруженности персонала, занятого исследованиями и разработками в научных учреждениях. Среднегодовая стоимость основных машин и оборудования в расчете на одного работника возросла с 9 548 тыс. руб.\чел. в 2009 г. до 11 805 тыс. руб.\чел. в 2013 г. Вместе с тем, по состоянию на 2011 год 42 % измерительных и регулирующих приборов и устройств, лабораторного оборудования государственных академий наук старше 5 лет, а 10,3 % – старше 20 лет. Около половины машин и оборудования в государственных академических организациях морально и физически устарели. Вычислительная техника государственных академических организаций, используемая в научных исследованиях и разработках, также находится в весьма плачевном состоянии. Около 48 процентов вычислительной техники старше 5 лет, только 6,7 процентов данной техники эксплуатируется менее 1 года. Износ основных средств государственных академических организаций превысил 57 процентов, наибольший процент износа приходится на сооружения (более 75%), машины и оборудования (более 67%), нежилые помещения (более 42%) и библиотечный фонд (более 97%).

Имущественный фонд научных организаций ФАНО России является одним из наиболее масштабных в стране. За подведомственными ФАНО России организациями закреплено 41119 объектов федерального недвижимого имущества, в том числе 6238 земельных участков и 34881 зданий, сооружений, помещений, объектов незавершенного строительства (ОКС). Общая площадь земельных участков, закрепленных за подведомственными ФАНО России организациями, составляет 1 852 502 га. На государственный кадастровый учет поставлены 6168 земельных участков (98,9%) общей площадью 1 455 116 га (78,5%) и 18354 ОКС (52,6%). Право Российской Федерации зарегистрировано на  4690 земельных участка (75,2%) общей площадью 993 959 га (53,6%) и 12466 ОКС (35,7%). Одновременно право оперативного управления, право бессрочного пользования зарегистрированы на 4074 земельных участка (65,3%) общей площадью 876 650 га (47,3%) и 13552 ОКС (38,8%). В 2014 годы выявлены объекты, не учтенные в Реестре федерального имущества. Это 6753 объекта, в том числе 2164 земельных участка и 4589 ОКС. 

С 2000 по 2012 год изменилась внутренняя структура затрат научных исследований и разработок научных организаций ФАНО России. Доля текущих расходов в структуре затрат увеличилась на 1,8 процента. Возросла доля затрат на оплату труда и отчисления на социальные выплаты на 16,6 процента. В 2000 году оплата труда и начисления на оплату труда к общему объему текущих расходов государственных академических организаций составляли 57,7 %, а в 2012 году их доля составила уже 73,7 процента. Соответственно, доля затрат на содержание оборудования сократилась на 4%, а доля материальных затрат уменьшилась на 8 процентов. Также сократилась доля затрат на приобретение оборудования на 2,5 процента к объему внутренних капитальных расходов государственных академических организаций.

Базовым источником финансирования научных организаций ФАНО России являются средства федерального бюджета. Финансирование научных организаций ФАНО России осуществляется в рамках государственных программ: ГП РФ «Развитие образования на 2013-2020 годы». Утверждено сводной бюджетной росписью - 392,0 млн. рублей, исполнено на 01.01.2014 г. 291,9 млн. рублей; ГП РФ «Развитие науки и технологий на 2013-2020 годы» Утверждено сводной бюджетной росписью - 71 272,3 млн. рублей, исполнено на 01.01.2014 г. 50 662,5 млн. рублей; ГП РФ «Развитие здравоохранения на 2013-2020 годы» Утверждено сводной бюджетной росписью – 25 240,7 млн. рублей, исполнено на 01.01.2014 г. 16 659,1 млн. рублей; ГП РФ «Развитие культуры и туризма на 2013-2020 годы» Утверждено сводной бюджетной росписью – 138,5 млн. рублей, исполнено на 01.01.2014 г. 81,8 млн. рублей. 

Доля бюджетных средств, полученных на внеконкурсной основе (бюджетная смета, субсидии и т.п.) на исследования и разработки организациями ФАНО России, во внутренних затратах, составляет 76,4 процентов. В организациях, входящих в группу «Научно-техническая информация, библиотеки», доля бюджетных средств, полученных на внеконкурсной основе – 96,6 процентов. 

В среднем по организациям доля средств, полученных на конкурсной основе, составляет 5,1%. Более 190 научных организаций ФАНО России в 2013 году вообще не привлекали средства на конкурсной основе. Доля средств, привлекаемых научными организациями по договорам с реальным сектором экономики, в среднем составляет  8,5 процента. Эти факты свидетельствуют о низкой конкурентоспособности сектора академической науки. 
1.2. Место научных организаций ФАНО России в российском научном производстве
Научный сектор России в 2013 году представлен 3605 организациями, выполняющими научные исследования, в том числе 1719 – это научно-исследовательские организации, 671 – организации высшего образования, 301 – конструкторские бюро, 266 - промышленные организации, имеющие научно-исследовательские, проектно-конструкторские подразделения. Абсолютное большинство научных организаций является государственными. В период с 2000 года структура научного сектора России претерпела значительные изменения. Общее количество научных организаций уменьшилось за этот период на 12 % и в 2013 году общее количество научных организаций находилось на уровне 2006 года. 

Политика государства по смещению «центра тяжести» научных исследований из сектора науки в образование, проводимая министерством образования и науки РФ за последние десять лет привела к изменению структуры российской науки. За 13 лет практически в два раза уменьшилось количество научно-исследовательских организаций (с 2686 в 2000 году до 1719 в 2013 году) и одновременно в два раза увеличилось количество организаций высшего образования, осуществляющих научные исследования (390 и 671 соответственно). Количество опытных заводов, промышленных организаций, осуществляющих научные исследования, за указанный период не изменилось. Организаций, имеющих собственные научные подразделения, в предпринимательском секторе уменьшилось с 2278 организации в 2000 году до 1269 в 2013 году. 

В 90-х годах в научном секторе выделился новый тип научной организации – государственные научные центры (ГНЦ). Статус научных центров был введен для сохранения научных школ мирового уровня, развития научного потенциала страны в области фундаментальных и прикладных исследований и разработки высоких технологий, подготовки высококвалифицированных кадров. К государственному научному центру  относится научная организация, имеющая уникальное опытно-экспериментальное оборудование, располагающая учеными и специалистами высокой квалификации, научно-техническая деятельность которой получила международное признание. С 2012 г. статус ГНЦ имеют 48 научных организаций (61 организация в 2005 г.). Основная часть ГНЦ размещена в Москве, Санкт-Петербурге, а также в Московской области. В ГНЦ страны сосредоточен мощный научно-технический и производственный потенциал (например, в 2000 г. численность работающих в центрах превышала 85 тыс. человек, в их числе более 70 тыс. выполняли исследования и разработки, из них 32 тыс. или 46% являются исследователями, в том числе более 8 % - доктора наук, 10 % - кандидаты наук всех исследователей страны; на долю ГНЦ приходилось около 10% объемов выполняемых в стране исследований и разработок, сосредоточено свыше 200 ведущих научных школ, имеющих государственную поддержку).

Помимо ГНЦ, начиная с 2000 годов в России реализуется ряд проектов по обновлению инфраструктуры исследований и разработок. В рамках реализации государственных программ и крупных международных проектов на базе научных организаций создаются центры коллективного пользования. На государственный сектор исследований и разработок приходится больше всего (45,4%) машин и оборудования и в целом основных средств (42,2%). По сравнению с другими секторами в государственном секторе в расчете на одного исследователя также приходится значительно больше машин и оборудования (в среднем 450 тыс.руб. на 1 чел.), тогда как удельный объем затрат ниже. 

В организациях государственного сектора сосредоточено около 34% исследователей всего сектора науки России. Хотя их численность постепенно и уменьшается, в 2013 году численность персонала в экономике страны, занятого исследованиями и разработками составляла 727029 чел., что в абсолютных значениях на 160 700 человек меньше уровня 1991 года. За двадцатилетие 1991-2013 гг. численность персонала, выполняющего исследования и разработки, сократилась в целом в 2,3 раза, а в предпринимательском секторе – в 3 раза и в вузах в 1,9 раза. 

Важная роль принадлежит академическому сектору науки, где сосредоточено около 60% всех исследователей государственного сектора науки и примерно 20% от общего числа исследователей сферы исследований и разработок. Стоит отметить, что в силу отсутствия достоверной статистической информации о численности исследователей в эквиваленте полного рабочего времени, в международных сопоставлениях и данных Росстата наблюдается расхождение между абсолютными значениями этого показателя. На сегодня Россия является  единственной в мире страной, где показатель в эквиваленте полного рабочего времени (по FTE) выше своего номинального значения почти в 1,2 раза. 

Внутренние затраты на исследования и разработки включают внутренние текущие и капитальные затраты. Внутренние затраты распределяются по источникам финансирования и по направлениям деятельности. Основным источником финансирования науки в России являются средства бюджета, его доля составляет 65,6%, включая бюджетные ассигнования на содержание образовательных учреждений высшего профессионального образования и средства организаций государственного сектора (2013г.). Средства организаций предпринимательского сектора занимают небольшой удельный вес (16,3%). По уровню внутренних затрат на исследования и разработки государственный сектор занимает 2-е место (29,8% всех затрат в стране).В структуре проводимых исследований и разработок в государственном секторе науки почти 70% составляют фундаментальные и 14% прикладные исследования,  около 60% всех работ в области естественных наук, почти 80% работ в области медицинских наук, 76% в области сельскохозяйственных, около 75% в области гуманитарных наук. При этом в структуре затрат государственного сектора наиболее высока доля технических и естественных наук.

Уровень внутренних затрат в расчете на одного исследователя в государственном секторе (1152 тыс. руб. в 2013 г.) составляет лишь 87% от среднего по стране (1629 тыс. руб.). В процентах к расходам федерального бюджета расходы на гражданскую науку увеличились с 1,69 % в 2000 году до 3,19% в 2013 году. За десятилетний период расходы на фундаментальные исследования увеличились в 14 раз и составили в 2013 году 112230,9 млн.руб., а расходы на прикладные исследования в гражданской науке – в 34 раза (313070,8 млн. руб.). 

Академический сектор российской науки включал до 2013 г., помимо Российской академии наук (РАН), также Российскую академию медицинских наук (РАМН), Российскую академию сельскохозяйственных наук (РАСН), Российскую академию образования (РАО), Российскую академию архитектуры и строительных наук (РААСН) и Российскую академию художеств (РАХ). В академическом секторе науки проводятся, в основном, фундаментальные исследования (79,1% всех исследований и разработок в 2013 г.), их доля в РАН составляла 83%.  

В процессе реформы государственных академий наук в ведение Федерального агентства научных организаций (ФАНО России) в 2013 году передано 1010 организаций. Из них 732 учреждения выполняют научные исследования. Среди научных организаций представлены региональные научные центры, которые обеспечивают техническое, организационно-методическое, координационное сопровождение деятельности академических научных организаций, входящих в состав научных центров. В структуре  научных центров низка доля  исследователей, и, наоборот, высока доля (более 80%) административно-хозяйственного персонала. В научных организациях подведомственных ФАНО России сосредоточено 53% всех докторов наук - исследователей и свыше 40% кандидатов наук – исследователей страны. В академическом секторе науки  работает около половины исследователей России в области естественных и педагогических наук и почти две трети в области социологических, политических и гуманитарных наук. Однако, несмотря на проводимые мероприятия по привлечению молодежи в науку в 2013 году более 25 % составляют исследователи в возрасте старше 60 лет (94 041 чел.). В секторе науки занято исследованиями 148 830 человек в возрасте до 39 лет. 

Анализ статистических данных показывает, что снижение численности кадров в РАН происходило несколько в меньших масштабах, чем в целом в сфере науки. Так, за период 1992 - 2002 гг. численность персонала, занятого исследованиями и разработками, в целом по стране сократилась более чем на 43%, исследователей и техников – на 50,3%, тогда как в РАН сокращение составило всего 13,2%.  Темпы сокращения численности научных кадров РАН были в 3,8 раза ниже, чем для исследователей и техников и в 3,3 раза ниже, чем для персонала, занятого исследованиями и разработками, в целом по стране. Доля исследователей академического сектора, проживающих в регионах Сибири и Дальнего Востока, по отношению к общей численности исследователей этого сектора примерно в 1,8 раза выше соответствующего показателя для сферы науки в целом. 

Академический сектор науки отличается от вузовского повышенной долей уникальных комплексов и крупных установок в основных фондах. Общая стоимость основных средств академической науки к 2000 г. составляла около 21% и в 2013 г. 25% от основных средств сферы научных исследований и разработок. Это объясняется наличием в академическом секторе уникальных комплексов и установок, таких как радиотелескопы, установка для исследований в области термоядерного синтеза, мезонная фабрика, нейтринная обсерватория, научно-исследовательские суда и др. 

Преобладающим результатом деятельности организаций научного сектора являются научные публикации. На настоящий момент Россия занимает 27 место в мире по абсолютному количеству высокоцитируемых работ. За последние 10 лет российские исследователи представлены в мировом научном пространстве 1184 высокоцитируемыми статьями. Эти статьи распределяются по исследовательским фронтам следующим образом: физика (497 статей), химия (90), науки о Земле (87), биология и биохимия (58), науки о космосе (37). Аналогичным образом в мировом пространстве представлены организации ФАНО России. Превосходство российских ученых в таких областях как  физика, химия, науки о земле и науки о космосе является признанным в мировой науке. Высокое количество статей по биологии и биохимии, возможно, вызвано тем, что более высокая публикационная активность и цитируемость является характерной чертой этой предметной области. За последние 10 лет наблюдается незначительный рост числа высокоцитируемых публикаций российских исследователей в общемировом потоке. Так, в 2014 году Россия занимает чуть более 1% всего мирового потока высокоцитируемых статей. Причем работы организаций ФАНО России составляют 0,6 % общемирового потока. За десять лет значения этого показателя увеличились почти вдвое. Процент высокоцитируемых статей организаций России в 2004 году составлял 0,8 %, а организаций ФАНО России – 0,4 %. В абсолютном выражении количество высокоцитируемых публикаций также увеличилось. По данным компании Tomson Reuters в 2013 году количество высокоцитируемых публикаций всех учреждений России составило 180 публикаций, а организаций ФАНО России – 105. 
1.3. Основные проблемы
Отрицательная динамика воспроизводства кадров. За прошедшие годы в системе управления научными организациями накопились структурные противоречия. В силу отсутствия нормальной ротации кадров система управления теряла необходимую гибкость, все более подавляя мотивацию к изменениям. По статистике РАН около 75 % директоров возглавляли институты более 2х сроков подряд (10 лет). Несмотря на некоторый прогресс в решении проблем воспроизводства молодых кадров в науке, в систему административного управления организацией, научными исследованиями молодые исследователи практически не вовлекались. Отсутствия системного управления мотивацией, профессиональным и карьерным ростом исследователей, привело к  оттоку профессиональных исследователей из науки (за пределы страны,  в другие отрасли и сферы деятельности). При видимых улучшениях в привлечении молодых людей в науку, проблема «утечки мозгов» остается все такой же острой. 

Долгое время на уровне научных организаций системно не рассматривалась проблема обеспечения преемственности знаний. Рост числа аспирантов в основном за счет расширения аспирантуры в вузах практически не влиял на приток в науку специалистов с учеными степенями, что свидетельствует о низкой эффективности системы подготовки научных кадров. Соотношение численности молодых кандидатов наук (в возрасте до 29 лет) к суммарному выпуску аспирантов с защитой диссертации за 5 лет очень мало: в 2000 г. оно было равно всего 9,1%, в 2011 г. – 9,8%. С учетом того, что в системе образования остается примерно столько же молодых кандидатов наук, эти показатели свидетельствуют о том, что общая численность молодых кандидатов наук, работающих в науке и образовании после защиты диссертации, примерно в 4 – 5 раз ниже суммарного (за пять лет) выпуска аспирантов с защитой диссертации. Это подтверждается результатами анализа возрастной структуры исследователей, имеющих ученую степень. 
Отсутствие значимого системного заказа на результаты научной деятельности.Ключевым элементом национальных инновационных систем стран-лидеров являются крупные компании-отрасли. Инновационная деятельность для них становится единственным инструментом удержания сферы влияния на мировой рынок высокотехнологичной продукции. Такое состояние дел обеспечивает устойчивое финансирование научных организаций стран – мировых лидеров и позволяет реализовать бизнес-модель экономики знаний. В России же конкурентоспособность отдельных экономических субъектов формируется без участия высокотехнологичной продукции, что освобождает российскую науку и промышленность от ответственности в части увеличения производственных мощностей, повышения производительности труда и фактически препятствует формированию спроса на научные разработки. 
Общая изношенность научного оборудования. Неэффективное использование оборудования центров коллективного пользования.Существенные диспропорции накопились в обеспечении научных исследований современным оборудованием. Согласно статистическим данным приборная база в научных организациях за последние 15 лет обновлялась темпами, не соответствующими динамике развития научных исследований. Так, в 2011 году в РАН 44 % оборудования и приборной базы было закуплено в последние 5 лет и 50,5 % оборудования более 5 лет назад. В рамках проведенных социологических опросов научных работников в сентябре 2014 года выявлена потребность в оборудовании, особенно остро отмечалась нехватка измерительных и регулирующих приборов, устройств и лабораторного оборудования. Имеющиеся данные по загрузке оборудования Центров коллективного пользования свидетельствуют об их низкой эффективности использования. В 2013 году оборудование центров коллективного пользования (ЦКП) было загружено лишь на 57 % от своей производительной мощности. При этом многие исследователи отмечают в качестве ключевых проблем неполной загрузки оборудования ЦКП: правовые проблемы (отсутствие регламентирующей нормативной базы по использованию оборудования несколькими организациями, постановки на баланс в одной организации, а приобретение расходных материалов для его использования другой организацией-партнером); сложность проведения конкурсных процедур по федеральному закону от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; отсутствие опыта научных организаций в обеспечении технического обслуживания оборудования ЦКП и пр. 
Недостаточное финансирование академической науки.Значимой для развития сектора науки остается проблема недостаточного финансирования научных исследований. Бюджет науки в последние годы увеличился с 17 396,4 млн.руб. в 2000 году до 425 301,7 млн. руб. в 2013 году. Однако, хроническое недофинансирование науки в 90-е годы и рост финансирования в последние годы темпами, существенно ниже общемировых, не позволяет ожидать значимых для социально-экономического развития страны результатов в ближайшие годы. К 2014 году российская экономика по объему ВВП вышла на шестое место в мире. По данным на 2012 год, доля экономики России в мировой экономике — 4,1 %. В результате анализа роста ВВП и среднедушевого ВВП в разных странах выявлено, что в 2002–2006 годах развитые страны демонстрировали темп роста ВВП не выше 4% в год. Одновременно среднегодовой темп роста ВВП в развитых странах со среднедушевым потреблением ниже 40 % от уровня США находился выше 4%, для России этот показатель равен 4,2%. При этом основным источником финансового обеспечения отечественной науки являются ассигнования федерального бюджета, распределяемого на внеконкурсной основе. Более 85% бюджета научных организаций ФАНО России составляют государственные средства, 76% бюджета научных организаций ФАНО ассигнования федерального бюджета предоставленные на внеконкурсной основе. Объем выделяемых средств не увязан с показателями результативности научных организаций и отдельных научных коллективов. Сложившаяся модель финансового обеспечения науки институционализирована в формате бюджетирования учреждений, а не исследований и разработок. 
Замкнутость профессиональных коммуникаций научных организаций. Сектор научных исследований, исторически сложившийся в структуре РАН и по наследству перешедший в 2013 году в ФАНО России, имеет крайне замкнутую систему профессиональных коммуникаций. Это выражается в закрытости профессионального общения между исследователями, отдельно взятыми лабораториями и организациями, отсутствием сетевых сообществ и профессиональных объединений исследователей. В связи с этим многие результаты научных исследований на ранней поисковой стадии дублируются, закупается однотипное оборудование, осуществляются расходы на содержание имущества, не используемого в ходе научных исследований, высоки расходы на содержание административно-управленческого персонала. 

Накопленные за прошедший период проблемы обусловили низкий уровень производительности труда исследователя в научных организациях ФАНО России. По отдельным экспертным оценкам производительность труда исследователя составляет не более 43 % среднего уровня по странам Европы. Тогда как в Швейцарии, Великобритании производительность труда находится на уровне 110 – 120 % от среднеевропейской. На низкие значения этого показателя в структуре ФАНО России оказывают влияние: неэффективность системы управления научными исследованиями; использование устаревшего оборудования и технологий; наличие большого количества бюрократических барьеров; недостаточная мотивация исследователей и отсутствие конкурентоспособных профессиональных компетенций участника мирового научного пространства. 
Отсутствие целеполагания в планировании науки и необходимости достижения национальных приоритетов. Базовым недостатком сложившейся системы управления и организации науки является отсутствие института целеполагания в планировании науки, формировании и достижении национальных приоритетов в области исследований и разработок. В рамках принятой в 90е годы модели государственного управления государство фактически отказалось от функций формирования единого целеполагания для фундаментальных и прикладных исследований. В такой ситуации профессиональный успех исследователя перестал напрямую зависеть от интересов государства. Определение цели, ожидаемых результатов было подменено системой демократических процедур сбора и оценки предложений по тематикам исследований с уровня научных лабораторий и отдельных исследователей. В начале 2000 годов функция основного заказчика на фундаментальные исследования была закреплена за  РАН и зафиксирована в Уставе организации (Постановление Правительства РФ от 19 ноября 2007 г. № 785): РАН определяет основные направления фундаментальных исследований по естественным, техническим, гуманитарным и общественным наукам; выделяет наиболее перспективные направления фундаментальных исследований, по которым объединение усилий академических научных организаций может обеспечить быстрое достижение принципиально новых результатов в области науки и технологии. Однако, по факту работа по формированию приоритетов фундаментальных исследований лишь закрепила сложившуюся модель организации научных исследований «снизу вверх». Научные организации представляли тематики, по которым они проводили или хотели проводить исследования, а на уровне органов управления РАН такие тематики структурировались по рубрикатору и тем самым формировались приоритетные направления фундаментальных исследований. Программа фундаментальных исследований государственных академий на 2013 – 2020 годы, утверждённая Распоряжением Правительства РФ от 3 декабря 2012 г. № 2237-р, была сформирована именно таким  способом. Это подтверждается анализом научных тематик организаций, проведенным по государственным заданиям 2013 – 2014 годов ФАНО России. Основным результатом научной деятельности РАН стал отчет о реализации программы фундаментальных исследований государственных академий, который был структурирован по разделам и подразделам научного рубрикатора программы. Применение такого подхода на протяжении последних 15 – 20 лет научными организациями стал естественным для планирования научных исследований в секторе науки.  Следствием такого подхода стало нарастание атомизации научных исследований, научных лабораторий, распространение такого явления как «мелкотемье». И попытки отделений, Президиума РАН через разработку и реализацию междисциплинарных, интеграционных программ противостоять нарастающему самоизоляционизму научных коллективов, лишь подчеркивают факт деформации всей системы организации научных исследований (бюджет интеграционных программ отделений и Президиума не превышал 5% общих расходов на академический сектор науки).Во многом указанные ранее накопленные диспропорции и противоречия являются результатов сложившейся модели планирования и организации научных исследований. Система принятия решений о распределении бюджетных ассигнований, развития материально-технической базы фундировалась базовой моделью организации научных исследований «снизу – вверх». Одним из побочных проявлений такой формы организации стала нарастающая закрытость научных организаций, отсутствие информации о результатах исследований для внешних заинтересованных пользователей. Модель планирования исследований от тематики лаборатории задает мягкие бюджетные ограничения для соответствия требованиям внешнего заказчика. Невостребованность исследовательской деятельности инкорпорируется в структуру принятия решений в системе управления наукой  исходно на этапе планирования.
2. Ключевые принципы и условия структуризации научных организаций
Основные принципы структуризации научных организаций ФАНО России:

1) приоритетность развития науки и технологий. Структуризация научных организаций осуществляется под определенные государством национальные приоритеты развития научных исследований и критические технологии. Причем используемые механизмы должны обеспечивать учет особенностей областей и направлений исследований;

2) проектный принцип. В основе структуризации научных организаций формируются программы развития и единые исследовательские программы с четким пониманием цели и задачи развития, ожидаемых результатов от реализации такой исследовательской программы;

3) географическая локализация. Структуризация научных организаций осуществляется в интересах решения приоритетные социально-экономические задачи региона;

4) эффективное использование научной инфраструктуры, в частности, уникальных исследовательских установок. Структуризация научных организаций происходит за счет объединении близко расположенных и относительно небольших институтов, работающих по близким или взаимодополняющим тематикам и имеющих взаимодополняющее дорогостоящее оборудование;

5) снижение издержек на содержание административного аппарата. Структуризация научных организаций происходит посредством укрупнения совсем небольших институтов, работающих по близким или взаимодополняющим тематикам, для уменьшения издержек на вспомогательные службы. Фактически обоснование наличия синергетического эффекта (в т.ч. с детализацией: комплементарности объединяемых интеллектуальных ресурсов, экономии на масштабе, повышения эффективности использования ресурсов и взаимодействия с внешней средой, ликвидации дублирующих функций, устранение неэффективности управления и др.);

6) открытость. Структуризация научных организаций проводится на основе предложений научных организаций, открытого общественного обсуждения программ развития, информирования научного сообщества о мероприятиях в рамках структуризации;

7) эффективность труда исследователей. Укрупнение научных организаций происходит с целью приведения в соответствие числа научных работников, работающих в данном направлении и финансовых средств, выделенных для развития конкретного  направления научных исследований. Структуризация осуществляется на основе результатов проведения оценки результативности деятельности научных организаций.

Структуризация научных организаций должна проводиться в условиях согласия научных коллективов организаций; паритетных прав всех реорганизуемые научных организаций; сохранения принципов управления, традиций и культуры научного взаимодействия, выборности руководителей подразделений в своих коллективах, распределения научно-методического руководства между учеными советами подразделений во всех реорганизованных научных организациях; безусловного приоритета при структурных преобразованиях единой исследовательской программы, которая является основанием для структурных преобразований.

Значимым результатом структуризации сети научных организаций можно считать повышение эффективности и результативности исследований в целом и междисциплинарных научных исследований в частности; повышение конкурентоспособности отечественной научной продукции в сравнении с зарубежными аналогами; развитие новых научных направлений, расширение исследований по приоритетным направлениям развития науки и технологий; создание системы перехода от фундаментальных исследований к практической реализации результатов, имеющих прикладное значение.

3. Новый облик сети научных организаций ФАНО России
3.1. Научные организации 
Формами структуризации сети научных организаций могут стать тематические объединения научных организаций в проектные консорциумы и укрупненные организации. Поэтому научные организации могут быть структурированы в следующие организационные платформы. 
Национальные исследовательские институты (НИИ). Выполнение фундаментальных научных исследований является целевой функцией национальных исследовательских институтов. Ключевая задача НИИ получение необходимого задела новых фундаментальных знаний в науке. Они являются национальными научными школами, признанными в мировом пространстве. Результат работы НИИ выражается в накоплении данных, гипотез, теорий, которые создают новые представления об организации мира, жизни человека, открывающие новые возможности для реализации прикладных исследований и опытно-конструкторских работ в перспективе. НИИ формируются на базе действующих академических институтов, являющихся мировыми и российскими лидерами в отдельных дисциплинах знаний, имеющих признанные научным сообществом научные школы.
Федеральные (национальные) исследовательские центры (ФИЦ). Институты, интегрированные в ФИЦ, обладают уникальную исследовательскую инфраструктуры и призваны обеспечить проведение прорывных исследований и практических разработок в областях, являющихся стратегически важными для страны (приоритетные направления в научно-технической сфере). Эти работы должны определять не только формирование новых актуальных для страны секторов постиндустриальных технологических укладов, но и решать задачи, обеспечивающие закрепление долгосрочной глобальной конкурентоспособности базовых секторов развития российской экономики, научного и технологического обеспечения ускоренного развития территорий, определяющих глобальные преимущества России, обеспечивать основу долгосрочной продовольственной независимости страны. ФИЦ являются организациями, на которые возлагается ответственность за достижение конкретных результатов в реализации приоритетных направлений развития науки и технологий. Основу центра должны составить научные академические организации, имеющие уникальные исследовательские установки и установки мега-сайнс. Помимо академических институтов в структуру ФИЦ должны быть интегрированы организации, обладающие мощностями для проведения  экспериментальных и опытно-внедренческих работ. С учетом того, что решения задач, отнесенных к ответственности ФИЦ, имеют мульти-, меж- и трансдисциплинарный характер, сопряжение и координация соответствующих научно-внедренческих проектов должно вестись в рамках единой исследовательской программы ФИЦ. 
Федеральные научные центры (ФНЦ). Федеральный научный центр рассматривается в качестве  научно-инновационного ядра технологической платформы. Разработка и научное сопровождение при внедрении новых критически важных  технологий, прорывных технических решений является базовой задачей, которая должна быть поставлена перед ФНЦ. Перечень критически важных технологий должен быть увязан с технологическими платформами. В этой связи ФНЦ выступает инновационным центром  генерации решений, направленных на технологическую модернизацию производств, которые составляют технологическую платформу. Ответственность ФНЦ выражается в подготовке к установленному сроку новых технологий и технических решений, имеющих высокую готовность к запуску в серийное производство. В структуре федерального научного центра подразделения ответственные за проведение прикладных научных исследований, опытно-конструкторских работ должны занимать центральное место. Возможность разработки не только опытных образцов, но и выпуск экспериментальных партий, организация инновационного мелкосерийного производства является определяющим для конструирования этого типа организационной платформы. ФНЦ в рамках реализации поставленной задачи  находятся в тесном взаимодействии с центрами внедрения (ГНЦ, госкомпании, казенные и унитарные предприятия), должен получить широкий доступ к развернутой инновационной инфраструктуре (инновационные, технологические и индустриальные парки, технико-внедренческие зоны). ФНЦ должны быть сориентированы на организацию и массовый запуск start-up для коммерциализации собственных разработок.
Региональные и тематические исследовательские центры, региональные научные центры (РНЦ). В ходе развития советской науки организация научных институтов на периферии была направленна на решение задач, которые имели географическую локализацию. Развитие производительных сил предусматривала не только размещение в регионах производственных мощностей, нацеленных на максимально эффективное использование их территориальных особенностей (доступ к ресурсам, эффективное транспортное плечо, иное), но и обеспечение проведения научных исследований, обеспечивающих развитие представленных в регионе отраслей и секторов народного хозяйства. Именно решение указанного типа задач, является основой для интеграции отдельных научных организаций на территориях в региональные научные центры. Структуру РНЦ должны составить территориально локализованные академически институты, которые не могут быть отнесены ни к одной из трех ранее определённых организационных платформ. Исторически образованные в целях научного обеспечения развития отдельных регионов или секторов народного хозяйства указанные институты должны быть интегрированы в одну организацию. В таком формате, РНЦ становится соразмерным участником территориальных инновационных систем наряду с организациями высшего образования, и прежде всего федеральными университетами, развернутой региональными органами власти инновационной инфраструктуре. Наряду с ВУЗами, предприятиями в регионах и органами власти в субъектах РФ региональные научные центры становятся ответственными за развитие человеческого потенциала в регионе, решении задач, по комплексному развитию территорий. 
Высшие школы общественного (гуманитарного) знания (ВШ РАН). В структуру таких организаций входят научные институты, выполняющие исследования общественного значимых проблем и процессов. Научные организации проводят исследования в области гуманитарных, общественно-политических, философских, исторических наук, а также осуществляют экспертно-аналитическую поддержку деятельности органов государственной власти. 
3.2. Форма координации научных исследований в секторе ФАНО России (Ассоциации и Союзы)
Взаимодействие научных организаций осуществляется не только при объединении и формировании единой исследовательской программы, но и в процессе формирования и координации исследований на уровне ассоциированного представительства (в форме ассоциаций, обществ) научных организаций, тяготеющих к одному типу и схожих по характеру проводимых исследований (модель, тяготеющая к организации немецких научных обществ)

В сети научных организаций ФАНО России возможно выделение следующих ассоциаций:

- национальных исследовательских институтов (по образу общества М. Планка), занятых проведением дисциплинарных и междисциплинарных фундаментальных  исследований на самом высоком уровне. Выделением национальных исследовательских институтов, являющихся национальной научной школой;

- федеральных (национальных) исследовательских центров (по образу сообщества им. Гельмгольца), ведущих исследования на уникальной исследовательской инфраструктуре (установки мега-сайнс, уникальное научное оборудование), обеспечивающих участие российских научных коллективов в консорциумах международных исследовательских программ, выступающих центрами коллективного пользования мега-класса;

- федеральных научных (научно-технологических) центров (по образу общества им. Фраунгофера), выполняющих  поисковые и прикладные научные исследования в различных областях экономики, социальной сферы, обеспечения обороноспособности, государственного управления, в рамках отдельных программ и проектов самостоятельно и в структуре консорциумов;

- высших школ общественного (гуманитарного) знания (по образу общества им. Лейбница), выполняющих широкие исследования общественно значимых проблем и процессов.

Предлагаемый формат координации научных исследований не отменяет дисциплинарную рубрикацию исследований в рамках единой программы фундаментальных исследований, как и тематическое выделение отделений Российской академии наук. 

Координация исследований в рамках ассоциированного представительства научных организаций осуществляется в формате национальных научно-исследовательских программ.  В совокупности все программы могут представлять собой Единую программу научных исследований или Национальную исследовательскую инициативу, подразделяющуюся в свою очередь на программы: 

- национальных исследовательских институтов;

- федеральных (национальных) исследовательских центров; 

- федеральных научных центров;

- высших школ общественного (гуманитарного) знания; 

- поддержки фундаментальных и поисковых научных исследований;

- государственных научных центров.

Формирование программ (за исключением программы поддержки фундаментальных и поисковых научных исследований и программ государственных научных центров) осуществляют соответствующие ассоциации (общества).  Координация исследований в рамках каждой программы, подходы к ее структурированию, механизм реализации программы и финансового обеспечения определяется характером проводимых исследований и задачами, которые должны решаться в рамках нее. Программы предусматривают внутри себя связанные подпрограммы, структурированные в разрезе отдельных исследовательских проектов.  Единый учет всех исследований обеспечивается общим сквозным рубрикатором. 

Программа национальных исследовательских институтов формируется на основе программ исследований национальных институтов.

Программа федеральных (национальных) исследовательских центров формируется исходя из необходимости эффективной загрузки уникального оборудования, обеспечения максимально полного участия российских научных коллективов в международных исследовательских программах, привлечения лучших иностранных ученных, создание совместных лабораторий  на базе российской уникальной исследовательской инфраструктуры. Программа формируется в разрезе отдельных подпрограмм на базе соответствующего уникального оборудования.  Реализацию подпрограммы, в том числе  конкурсный отбор участников, обеспечивает консорциум подпрограммы федеральный  (национальный) исследовательский центр.  

Программа федеральных научных центров формируется из необходимости максимально полного обеспечения включения исследований, их результатов в сферу реальной экономики, социальной сферы, процессов государственного управления. Общую координацию программы осуществляет координационный совет программы, сформированный с участием представителей крупного бизнеса, ассоциаций малого и среднего бизнеса, руководителей федеральных и региональных органов власти. Программа структурируется в разрезе отдельных подпрограмм. Подпрограмма формируется в целях решения отельных технологических или отраслевых задач и структурируется в разрезе отдельных исследовательских (технологических) проектов. Реализацию каждого проекта, в том числе конкурсный отбор участников, обеспечивает консорциум, выбор которого в рамках программ осуществляет совет подпрограммы. Бюджет проекта, которым оперирует консорциум, формируется из бюджетных средств и средств участников проекта. 

Программа высших школ общественного (гуманитарного) знания направленна на обеспечение проведения  широких исследований общественно значимых проблем и процессов. Общую координацию программы осуществляет Координационный совет программы. Программа структурирована на отдельные подпрограммы и исследовательские проекты. Отбор исследований в рамках отдельных проектов или подпрограмм осуществляется на основе прозрачных конкурсных процедур. 

Программа поддержки фундаментальных и поисковых исследований формируется Российской академией наук и призвана обеспечить проведение широкого фронта исследований научными и образовательными организациями (региональными и тематическими исследовательскими центрами, высшими образовательными учреждениями, негосударственными организациями). Общую координацию программы осуществляет Координационный совет программы. Программа структурирована на отдельные подпрограммы и исследовательские проекты. Отбор исследований в рамках отдельных проектов или подпрограмм осуществляется на основе прозрачных конкурсных процедур. Реализацию программы обеспечивают фонды поддержки научных исследований.

4. Первоочередные проекты структуризации сети научных организаций 2015г.
План структуризации научных организаций был разработан на основании предложений научных организаций ФАНО России; мнения Комиссии по реструктуризации сети научных организаций РАН; Рабочей группы по структуризации сети научных организаций, созданной ФАНО России и РАН; мнения академического сообщества, представленного в открытом доступе интернет на краудсорсинговой платформе. Сбор предложений по структуризации сети научных организаций по реферетным группам осуществлялся в период с февраля по апрель 2015 года. 

Результатом формирования плана структуризации научных организаций стало определение перечня первоочередных проектов структуризации сети научных организаций. Всего для проведения структуризации научных организаций было отобрано 36 проектов (Приложение 1). 

План проведения структуризации включает следующие этапы:

Этап 1. Инициация проекта структуризации научных организаций:

1.1. Протокол о реорганизации, подписываемый федеральными учреждениями, участвующими в процедуре реорганизации

1.2. Решение Ученого совета или коллектива научных работников об участии в проекте структуризации научных организаций

1.3. Предложения по реорганизации федеральных учреждений в соответствии с регламентом взаимодействия Федерального агентства научных организаций и федерального государственного бюджетного учреждения «Российская академия наук» по вопросам создания, реорганизации и ликвидации научных организаций, подведомственных Федеральному агентству научных организаций

Этап 2. Согласование с Российской академией наук документов о реорганизации федеральных учреждений

Этап 3. Разработка дорожной карты проекта структуризации научных организаций в соответствии с типовой формой, разработанной Федеральным агентством научных организаций

Этап 4. Согласование с Правительством Российской Федерации решения о реорганизации научной организации

Этап 5. Подписание приказа Федерального агентства научных организаций о реорганизации федеральных учреждений и переход в стадию реорганизации

Этап 6. Подготовка программы развития федеральным учреждением и ее согласование с РАН

Этап 7. Реорганизация научных организаций, участвующих в проекте структуризации, в том числе переоформление уставных документов, 

Формат сведений, представляемых научными организациями для включения их в перечень проектов по структуризации представлен в Приложении 2.

5. Программа поддержки структурных преобразований научных организаций ФАНО России
Программа поддержки структурных преобразований научных организаций осуществляется по следующим направлениям: нормативно-методическая поддержка, образовательная и консультационная поддержка, финансовая поддержка.

В рамках организационно-методической поддержки ФАНО России создан Проектный офис, в состав которого вошли специалисты различных профильных управлений, юридическая и финансовая службы. Возглавляет Проектный офис первый заместитель руководителя ФАНО России. Проектным офисом разработан типовые планы реорганизации научных организаций путем присоединения, слияния, ликвидации. Разработан типовой комплект документов для проведения подготовительного этапа к реорганизации научных организаций; шаблоны документов, требуемых при процедуре реорганизации. Определен регламент проведения реорганизации научных организаций, который согласован с РАН. Для каждого проекта структуризации научных организаций Проектным офисом назначены кураторы из числа сотрудников ФАНО России. Кураторы прошли соответствующую подготовку и являются «единым информационным центром» для ответа на запросы научных организаций. В течение 1-3 рабочих дней научные организации получают согласованный ответ Проектного офиса наразличного рода запросы. 

Образовательная и консультационная поддержка включает в себя проведение семинаров для проектных команд научных организаций по тематике разработки концепций и самих программ развития, формирования новой системы управления научной организаций; управления кадрами в создаваемой организации; управления инфраструктурой, зданиями и сооружениями, коллективного использования оборудования. Также Проектным офисом организуется экспертиза разработанных документов, публичное обсуждение программ развития научных организаций. Семинары проводятся не реже, чем 2-3 раза на подготовительном этапе реорганизации научных организаций. Консультационная поддержка оказывается в оперативном режиме посредством взаимодействия с кураторами проектов.

Финансовая поддержка осуществляется ФАНО России. Объемы финансовой поддержки определяются на основе запроса реорганизуемых научных организаций (финансовое обеспечение программы развития научной организации). Решение принимается Бюджетной комиссией ФАНО России на основании предложений Проектного офиса. Дополнительное финансирование научным организациям выделяется на проведение реорганизационных процедур, приобретение уникального оборудование, развитие кадрового потенциала. Источниками дополнительного финансирования являются средства федерального бюджета, в том числе высвобождающиеся в сети научных организаций после прекращения деятельности организаций, отнесенных в результате оценки результативности деятельности к третьей категории. В соответствии с предварительным расчетом ежегодно на процедуры структуризации научных организаций необходимо привлечение дополнительного финансирования в объеме 7 млрд.руб. 

Приложение 1
Первоочередные проекты структуризации сети научных организаций 2015г.

I очередь
	Наименование реорганизуемого федерального учреждения
	Руководитель федерального учреждения (лидер проекта)
	Наименование федеральных учреждений, участвующих в реорганизации

	1
	2
	3

	Федеральный научно-исследовательский центр
«Кристаллография и Фотоника»


	Панченко

Владислав Яковлевич
	Институт проблем лазерных и информационных технологий РАН

Институт кристаллографии им. А.В. Шубникова РАН

Институт систем обработки РАН

Центр Фотохимии РАН

	Федеральное государственное бюджетное учреждение науки Федеральный исследовательский центр угля и углехимии СО РАН
	Конторович

Алексей Эмильевич
	КемНЦ СО РАН

Институт угля СО РАН

Институт углехимии химического материаловедении СО РАН

Институт экологии человека СО РАН

	Федеральный исследовательский центр 
Информационно-вычислительных технологий


	Шокин

Юрий Иванович
	Институт вычислительных технологий Сибирского отделения Российской академии наук

Конструкторско-технологический институт вычислительной техники Сибирского отделения Российской академии наук

Специальное конструкторско-технологическое бюро «Наука» Красноярского научного центра Сибирского отделения Российской академии наук

	ФГБНУ «Сибирский федеральный научный центр агробиотехнологий»
(ФГБНУ СФНЦА)


	Донченко

Александр Семенович
	ФГБУ «Сибирское отделение аграрной науки»
ФГБНУ «Сибирский физико-технический институт аграрных проблем»

ФГБНУ «Институт экспериментальной ветеринарии Сибири и Дальнего Востока»

ФГБНУ «Сибирский НИИ кормов»

ГНУ Сибирская научная сельскохозяйственная библиотека Россельхозакадемии

ГНУ Сибирский НИИ экономики сельского хозяйства Россельхозакадемии

ГНУ Сибирский НИИ животноводства Россельхозакадемии

ГНУ Кемеровский НИИСХ Россельхозакадемии

ГНУ Сибирский НИИ механизации и электрификации сельского хозяйства Россельхозакадемии 
ФГБНУ «Сибирский научно-исследовательский и технологический институт переработки сельскохозяйственной продукции»
ФГБНУ «Сибирский НИИ сельского хозяйства и торфа»


II очередь
	Наименование реорганизуемого федерального учреждения
	Руководитель федерального учреждения (лидер проекта)
	Наименование федеральных учреждений, участвующих в реорганизации

	1
	2
	3

	ФИЦ прикладной физики РАН
	Литвак

Александр Григорьевич
	Институт прикладной физики РАН

Институт физики микроструктур РАН

Институт проблем машиностроения РАН

	Федеральный научный центр питания человека, биотехнологии и безопасности пищи

	Тутельян

Виктор Александрович


	Научно-исследовательский институт питания

Научно-исследовательский институт детского питания

Всероссийский научно-исследовательский институт пищевой биотехнологии

Научно-исследовательский институт пищеконцентратной промышленности и специальной пищевой технологии

	Владикавказский региональный научный центр
	Кусраев

Анатолий Георгиевич
	Владикавказский научный центр РАН

Южный математический институт ВНЦ РАН и РСО-А

Институт биомедицинских исследований ВНЦ РАН и РСО-А

Центр геофизических исследований ВНЦ РАН и РСО-А

Северо-Осетинский институт гуманитарных и социальных исследований им. В.И. Абаева ВНЦ РАН и РСО-А 

ФГБУН Центр скифо-аланских исследований им. В.И. Абаева ВНЦ РАН и РСО-А 

Северо-Кавказский НИИ горного и предгорного сельского хозяйства 

	Федеральный исследовательский физико-технический центр им. А.Ф. Иоффе РАН
	Забродский

Андрей Георгиевич
	ФГБУН Физико-технического института им. А.Ф. Иоффе Российской академии наук

ФГБУН Институт аналитического приборостроения Российской академии наук

ФГБНУ «Агрофизический научно-исследовательский институт» 

	Федеральный научный центр Инновационно-технологического обеспечения комплексных мелиораций, защитного лесоразведения и борьбы с деградацией и опустыниванием земель в Российской Федерации

	Кулик

Константин Николаевич
	ФГБНУ "Всероссийский научно-исследовательский  агролесомелиоративный институт";

ФГБНУ "Всероссийский научно-исследовательский институт орошаемого земледелия"; 

ФГБНУ "Поволжский научно-исследовательский институт эколого-мелиоративных технологий";

ФГБНУ "Нижневолжский научно-исследовательский институт сельского хозяйства"; 

ФГБНУ "Поволжский научно-исследовательский институт производства и переработки мясомолочной продукции"; 

ФГБНУ "Новосильская зональная агролесомелиоративная опытная станция имени А.С. Козьменко"; 

ФГБНУ "Нижневолжская станции по селекции древесных пород";

ФГБНУ "Богдинская научно-исследовательская агролесомелиоративная опытная станция";

ФГБНУ "Ачикулавская научно-исследовательская опытная лесная станция";

ФГБНУ "Поволжская агролесомелиоративная опытная станция";

ФГБНУ "Западно-Сибирская агролесомелиоративная опытная станция ".


III очередь
	Наименование реорганизуемого федерального учреждения
	Руководитель федерального учреждения (лидер проекта)
	Наименование федеральных учреждений, участвующих в реорганизации

	1
	2
	3

	Федеральный исследовательский центр комплексного изучения Арктики


	Павленко

Владимир Ильич
	Архангельский научный центр УрО РАН;
Институт физиологии природных адаптаций УрО РАН

Институт экологических проблем Севера УрО РАН

Архангельский научно-исследовательский институт сельского хозяйства

	Федеральный научный центр по морской биологии
	Адрианов

Андрей Владимирович
	Институт биологии моря им. А.В. Жирмунского ДВО РАН

Приморский океанариум ДВО РАН 

Дальневосточный морской биосферный государственный природный заповедник ДВО РАН 

	Федеральный исследовательский центр прикладной математики
	Четверушкин

Борис Николаевич
	Институт прикладной математики им. М.В. Келдыша РАН;

Институт математических проблем биологии РАН 



	Федеральный научный центр "Молекулярная биология, фармакология и биомедицинские технологии"
	Власов

Валентин Викторович
	Институт химической биологии и фундаментальной медицины СО РАН 

Институт молекулярной и клеточной биологии СО РАН 

Институт клинической иммунологии СО РАН 

Новосибирский институт органической химии СО РАН 



	Кольский научный центр РАН


	Войтеховский Юрий Леонидович


	Кольский научный центр РАН

Полярно-альпийский ботанический сад-институт им. Н.А. Аврорина Кольского НЦ РАН 

Институт химии и технологии редких элементов и минерального сырья им. И.В. Тананаева Кольского НЦ РАН 

Геологический институт Кольского НЦ РАН 

Горный институт Кольского НЦ РАН 

Институт проблем промышленной экологии Севера Кольского НЦ РАН 

Институт экономических проблем им. Г.П. Лузина Кольского НЦ РАН 

Институт информатики и математического моделирования технологических процессов Кольского НЦ РАН 

	Южный аграрный федеральный научный центр масличных культур


	Лукомец

Вячеслав Михайлович
	ФГБНУ «Всероссийский научно-исследовательский институт масличных культур имени В.С. Пустовойта»

ГНУ Армавирская опытная станция Всероссийского научно-исследовательского института масличных культур им. B.C. Пустовойта Россельхозакадемии

ГНУ Донская опытная станция им. Л.А. Жданова Всероссийского научно-исследовательского института масличных культур им. B.C. Пустовойта Россельхозакадемии

ГНУ Сибирская опытная станция Всероссийского научно-исследовательского института масличных культур им. B.C. Пустовойта Россельхозакадемии

Краснодарский научно-исследовательский институт хранения и переработки сельскохозяйственной продукции

Всероссийский научно-исследовательский институт табака, махорки и табачных изделий

	Федеральный научный центр защиты растений


	Глинушкин

Алексей Павлович
	Всероссийский научно-исследовательский институт фитопатологии Россельхозакадемии

Всероссийский научно-исследовательский институт биологической защиты растений Россельхозакадемии

Лазаревская опытная станция защиты растений Всероссийского научно-исследовательского института биологической защиты растений Россельхозакадемии

Дальневосточный научно-исследовательский институт защиты растений Россельхозакадемии

	
	Фисинин

Владимир Иванович
	Всероссийский научно-исследовательский и технологический институт птицеводства Российской академии сельскохозяйственных наук

ГНУ Всероссийский научно- исследовательский ветеринарный институт птицеводства Россельхозакадемии;

ГНУ Всероссийский научно- исследовательский институт птицеперерабатывающей промышленности Россельхозакадемии    

	Южно-Уральский научный центр


	Анфилогов

Всеволод Николаевич
	Челябинский научный центр УрО РАН
Институт минералогии УрО РАН г. Миасс
Ильменский государственный заповедник УрО РАН, г. Миасс
Челябинский филиал Института металлургии УрО РАН
Челябинский филиал Института экономики УрО РАН
Южно-Уральский отдел Института истории и археологии УрО РАН, г. Челябинск
Отдел алгоритмической топологии Института математики и механики УрО РАН, г. Челябинск

Научно-исследовательский и проектно-конструкторский институт по добыче полезных ископаемых открытым способом

	
	Матвеенко

Валерий Павлович
	Институт механики сплошных сред Уральского отделения РАН

Горный институт Уральского отделения РАН

Институт экологии и генетики микроорганизмов Уральского отделения РАН

Институт технической химии Уральского отделения РАН

	Коми региональный научный центр
	Асхабов

Асхаб Магомедович
	Коми научный центр УрО РАН

Институт геологии Коми НЦ УрО РАН

Институт биологии Коми НЦ УрО РАН

Институт физиологии Коми НЦ УрО РАН

Институт химии Коми НЦ УрО РАН

Институт языка, литературы и истории Коми НЦ УрО РАН

Институт социально-экономических и энергетических проблем Севера

Печорская опытная станция имени А.В. Журавского Научно-исследовательского института сельского хозяйства Республики Коми

Научно-исследовательский институт сельского хозяйства Республики Коми Россельхозакадемии



	
	Амирханов

ХизриАмирханович
	Дагестанский научный центр РАН
Региональный центр этнополитических исследований ДНЦ РАН
Институт социально-экономических исследований ДНЦ РАН
Институт языка, литературы и искусства им. Г. Цадасы ДНЦ РАН
Институт истории, археологии и этнографии ДНЦ РАН
Горный ботанический сад ДНЦ РАН
Прикаспийский институт биологических ресурсов ДНЦ РАН
Институт проблем геотермии ДНЦ РАН
Институт геологии ДНЦ РАН
Институт физики им. Х.И. Амирханова ДНЦ РАН



	
	Иванов

Петр Мацович
	ФГБУН  Кабардино-Балкарский научный центр РАН
На обсуждении


	
	Титов

Александр Федорович
	ФГБУН Карельский научный центр РАН
Институт водных проблем Севера Кар НЦ РАН
Институт геологии Кар НЦ РАН
Институт леса Кар НЦ РАН
Институт прикладных математических исследований Кар НЦ РАН 
Институт экономики Кар НЦ РАН
[image: image1.png]


Институт языка, литературы и истории Кар НЦ РАН

	Красноярский региональный научный центр СО РАН 

	
	Красноярский научный центр СО РАН 
Институт биофизики СО РАН
Институт вычислительного моделирования СО РАН
Институт леса им. В.Н. Сукачева СО РАН
Институт физики им. Л.В. Киренского СО РАН
Институт химии и химической технологии СО РАН
Специальное конструкторско-технологическое бюро «Наука» КНЦ СО РАН


	
	Лебедев Михаил Петрович
	ФГБУН Якутский научный центр СО РАН
На обсуждении


	
	Балега

Юрий Юрьевич
	Специальная астрофизическая обсерватория РАН

Институт астрономии РАН

Главная (Пулковская) обсерватория РАН

Крымская астрофизическая обсерватория 

	Единая геофизическая служба РАН
	Маловичко Алексей Александрович
	Геофизическая служба РАН

Геофизическая служба СО РАН

	
	Черноусько

Феликс Леонидович
	Институт проблем механики им. А.Ю. Ишлинского РАН

Институт проблем машиноведения РАН

Институт механики сплошных сред УрО РАН

Институт прикладной механики РАН

Институт механики и машиностроения Казанского научного центра РАН

Институт механики им. Р.Р. Мавлютова Уфимского научного центра РАН.

	
	Щербаков

Иван Александрович
	Научный центр волоконной оптики РАН

Научно-технологический центр уникального приборостроения РАН

Физико-технологический институт РАН

Физико-технологический институт РАН под большим вопросом

	
	Никитов

Сергей Аполлонович
	ФГБУН Институт радиотехники и электроники им. В.А. Котельникова РАН; 

ФГБУН Институт сверхчастотной полупроводниковой электроники РАН;

ФГУП СКБ ИРЭ

	Федеральный исследовательский центр «Физика конденсированного состояния, микроэлектроника и материаловедение»
	Кведер

Виталий Владимирович
	ФГБУН Институт физики твердого тела РАН;

ФГБУН Институт проблем технологии микроэлектроники и особочистых материалов РАН



	Иркутский научный центр
	Бычков
Игорь Вячеславович
	Иркутский научный центр СО РАН;

ФГБУН Иркутский институт химии им. А.Е. Фаворского СО РАН;

ФГБУН Сибирский институт физиологии и биохимии растений СО РАН;

ФГБУН Институт солнечно-земной физики СО РАН;

ФГБУН Лимнологический институт СО РАН;

ФГБУН Институт земной коры СО РАН;

ФГБУН Институт географии им. В.Б. Сочавы СО РАН;

ФГБУН Институт динамики систем и теории управления СО РАН;

ФГБУН Институт систем энергетики им. Л.А. Мелентьева СО РАН;

ФГБУН Институт геохимии им. А.П. Виноградова СО РАН;

ФГБУН Байкальский музей Иркутского научного центра СО РАН;

ФГБУ «Восточно-Сибирский научный центр экологии человека» СО РАН;
ФГБНУ «Иркутский научный центр хирургии и травматологии»;
ГНУ Иркутский научно-исследовательский институт сельского хозяйства 

	Томский медицинский научный центр
	
	ФГБНУ «Научно-исследовательский институт кардиологии»;

ФГБНУ «Научно-исследовательский институт фармакологии и регенеративной медицины имени Е.Д. Гольдберга»;

ФГБНУ «Томский научно-исследовательский институт онкологии»;

ФГБНУ «Научно-исследовательский институт медицинской генетики»

ФГБНУ «Научно-исследовательский институт психического здоровья»;

ФГБНУ «Научно-исследовательский институт комплексных проблем гигиены и профессиональных заболеваний»

	Южный аграрный селекционно-семеноводческий центр по зерновым культурам
	Романенко

Александр Алексеевич
	ФГБНУ «Краснодарский научно-исследовательский институт сельского хозяйства им. П.П. Лукьяненко»;

ФГБНУ «Краснодарский научно-исследовательский институт хранения и переработки сельскохозяйственной продукции»

	Федеральный Прикаспийский научный центр


	Зволинский

Вячеслав Петрович
	ГНУ Прикаспийский научно-исследовательский институт аридного земледелия Россельхозакадемии;

ГНУ Всероссийский научно-исследовательский институт орошаемого овощеводства и бахчеводства Россельхозакадемии;

ФГБНУ «Калмыцкий научно-исследовательский институт сельского хозяйства»

	Ижевский региональный научный центр
	Липанов

Алексей Матвеевич
	Удмуртский научный центр УрО РАН; 

ФГБУН Институт механики УрО РАН; 

ФГБУН Физико-технический институт УрО РАН; 

Удмуртский институт истории, языка и литературы УрО РАН;

ФГБНУ «Удмуртский научно-исследовательский институт сельского хозяйства»


Приложение 2
Формат представления проектов структурных преобразований научных организаций, подведомственных ФАНО России

Аналитическая справка 
1. Обоснование целесообразности реорганизации научной организации

2. Анализ последствий предлагаемой реорганизации

3. Наименование федеральных учреждений, участвующих в процессе реорганизации, их типы

4. Форма реорганизации (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование)

5. Наименование федерального учреждения (учреждений) после завершения процессе реорганизации

6. Информация об изменении (сохранении) основных видов деятельности реорганизуемого учреждения (учреждений)

7. Протокол о решении по реорганизации федерального учреждения (учреждений) (дата подписания / номер) с приложением копии документа

8. Выписка из решения ученого совета (ученых советов) федерального учреждения (учреждений) об одобрении проведения процедуры реорганизации с приложением копии документа
Концепция программы развития научной организации
1. Наименование программы/ интеграционного проекта

2. Участники программы/интеграционного проекта: федеральные учреждения, участвующие в реорганизации; юридические адреса организаций-участников; директора организаций-участников (ФИО, ученая степень, ученое звание)

3. Команда проекта (лидеры проекта): научные руководители (ФИО, ученая степень, ученое звание), администрация (ФИО, ученая степень, ученое звание), ведущие ученые (ФИО, ученая степень, ученое звание)

4. Цели, задачи и ожидаемые результаты реализации программы/интеграционного проекта в среднесрочной / долгосрочной перспективе 

5. Основные направления исследований в рамках программы

6. Междисциплинарные научно-исследовательские проекты в рамках программы

7. Инфраструктура исследований: характеристика имущественного комплекса (зданий, сооружений, объектов строительства и пр.); земельные участки; оборудование, уникальные исследовательские установки, центры коллективного пользования

8. Кадровый потенциал: всего работников; численность исследователей; административно-управленческого персонала; молодых ученых; средний возраст исследователей в создаваемой организации; наличие диссертационных советов

9. Новые «сервисы» научной организации: экспертиза; инновационные и инжиниринговые проекты, медицинские услуги, обучение, повышение квалификации и профессиональная переподготовка

10. Бюджет программы развития
Концепция системы управления научной организацией
1. Наименование федерального учреждения после завершения процесса реорганизации

2. Участники: наименование федеральных учреждений, участвующих в процессе реорганизации, их типы

3. Форма реорганизации

4. Тип новой организации

5. Информация об изменении (сохранении) основных видов деятельности реорганизуемого учреждения (учреждений)

6. Схема управления

7. Органы управления и их полномочия

8. Администрация: характеристика и их функционал

9. Научное и методическое руководство (взаимодействие с РАН)
Программа развития научной организации
1. Миссия, позиционирование научной организации, стратегические цели и задачи, в том числе наименование формируемой организационной структуры Проекта (ФИЦ / ФНЦ / НИИ / РНЦ), обоснование выбранной формы организационной структуры
2. Исследовательская программа: 
2.1.  Цели и задачи исследовательской программы

2.2.  Приоритетные исследовательские проекты (направления проведения исследований)

2.3.  Тематическая структура приоритетных исследовательских проектов (перечень тематик внутри приоритетных исследовательских проектов)

2.4.  Существующий научный задел по приоритетным исследовательским проектам

2.4.1. Ученые с мировым именем

2.4.2. Высокоцитируемые публикации

2.4.3. Патенты (российские/PCT) и другие объекты интеллектуальной собственности

2.5. Зарубежные и российские партнеры, осуществляющие аналогичные или близкие по тематике исследования

2.6. Краткое описание и ключевые характеристики результатов реализации исследовательской программы (по приоритетным исследовательским проектам)

2.7.  Потенциальные потребители (заказчики) результатов исследований по приоритетным исследовательским проектам

2.8.  Ключевые показатели результативности исследовательской программы

2.9. Прогнозное финансирование по каждому направлению исследований (указываются плановые объёмы бюджетных ассигнований на весь период реализации программы по источникам финансирования):

2.9.1. в том числе из средств федерального бюджета

2.9.2. в том числе из внебюджетных источников

2.10. Риски реализации исследовательской программы
3. Кооперация с российскими и международными организациями
3.1.  Ключевые партнеры/совместные проекты и краткое описание взаимодействия (форма взаимодействия, длительность,  основные результаты взаимодействия)
4. Кадровое развитие и образовательная деятельность
4.1.  Возрастная, гендерная, квалификационная характеристика сотрудников организации

4.2.  Программа развития и управления кадровыми ресурсами

4.2.1. Организация научно-образовательной деятельности на базе научной организации, включая стратегию взаимодействия с вузами по отбору, привлечению и развитию молодых кадров

4.2.2. Программа академической мобильности (постдоки, зарубежные исследователи, аспиранты)

4.2.3. Мероприятия по развитию существующего кадрового состава
5. Развитие инфраструктуры исследований и разработок
5.1. Дефицит в инфраструктуре исследований и разработок (в т.ч. инженерные и экспериментальные площадки, лаборатории, оборудование и др.)

5.2. План развития инфраструктуры исследований и разработок 

5.3. План повышения эффективности использования имущественного комплекса (использование зданий и сооружений, земельных участков, объектов линейной инфраструктуры и капительного строительства в целях реализации программы развития)

5.4. Коммерциализация научных разработок

5.4.1. Характеристика интеллектуальной собственности

5.4.2. Стартапы, спиноффы, RnD подразделения корпоративного сектора

5.4.3. План коммерциализации научных разработок на весь период реализации программы
6. Бюджет программы развития
6.1. Прогнозируемый общий объем бюджетного финансирования с разбивкой по источникам (программы, проекты, базовое финансирование (государственное задание), гранты)

6.2. Прогнозируемый объем внебюджетного финансирования с разбивкой по источникам (российские и зарубежные компании, негосударственные российские и зарубежные гранты) и участникам Проекта

6.3. Прогнозируемые расходы по программе развития (исследовательская программа, развития инфраструктуры исследований и разработок, развитие кадров, системы управления и пр.)
7. Совершенствование системы управления организацией и ключевых процессов
7.1. Система управления

7.1.1. Органы управления, включая наличие общественно-профессиональных органов управления, в т.ч. схема управления

7.1.2. Механизмы управления (функциональные связи в системе управления)

7.2. Совершенствование организационных процессов

7.2.1. Проектный офис

7.3. Мониторинг эффективности реализации программы развития

Приложение. Дорожная карта программы развития научной организации, включающая характеристику основных мероприятий, сроки, финансирование и ответственных.
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